UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

XA PHO AN Poc lap - Tw do - Hanh phiic
S6: 221/BC-UBND Phé An, ngay 02thang 10 ndm 2023
BAO CAO

Bio cdo tong két thue hién I;uzflt’tf) chirc Chinh phi nam 2015
(da dwgrc stra doi, bo sung nam 2019)

Thuc hi¢n Cong van s6 324/PNV ngay 28/9/2022 cua Phong Noi vu thi xa
DPtrc Pho vé viée dé nghi Béo céo téng két thuc hién Luat té chirc Chinh phu nam
2015 (d3 duoc sira doi, bd sung ndm 2019). UBND x3 Phd An bao cao két qua thuc
hién Luat t6 chirc Chinh pht nam 2015 (dd duoc stra doi, bo sung nam 2019) nhu
Sau.

I. PANH GIA KET QUA THUC HIEN LUAT.

1. Panh gia viéc trién khai, thue hién Nghi dinh ciia Chinh phi quy dinh
vé chirc niing, nhiém vu, quyén han va co ciu té chirc ciia co' quan minh trong
qué trinh trién khai thwe hién Luit T6 chirc Chinh phi nim 2015 (dwoc sira
doi, bd sung nim 2019):

Nhiém vu ctia Cht tich, Phé Chu tich Hoi dong nhan dan (HPND) va Uy ban
nhan dan (UBND) cap x4 da dugc quy dinh cu thé tai Nghi dinh s6 33/2023/ND-CP
ngay 10/6/2023 cua Chinh phu quy dinh vé can bg, cong chuc cap xd va nguoi hoat
dong khong chuyén trach ¢ cap x4, ¢ thon, t6 dan phd. Theo dé:

1.1. Chu tich HPND cap xa:

- Lanh dao, chi dao hoat dong cia Thuong truc Ho1 déng nhan dan, cac Ban
ctiia Hoi dong nhan dan cap xi. Thay mit Thuong tryc Hoi dong nhan dan céap x4 giir
mdi lién hé voi Uy ban nhan dan, cac co quan nha nude, Ban Thuong truc Uy ban
Mt tran T quéc Viét Nam, céc to chirc thanh vién cta Mit tran T Quéc Viét Nam
cung cép, cac td chuc xa hoi khac va cong dan. Thyc hién cac nhiém vu, quyén han
theo quy dinh ctia phap luat, quy ché lam viéc cua Hoi dong nhan dan va cac nhiém
vu sau:

- Chu tri xay dung quy ché 1am viéc, ndi dung, ké hoach cong tac hang nam,
quy, thang cia Hoi dong nhan dan cip x4; phan cong cong viéc trong Thudng truc
Hoi dong nhan dan cip xa; chi dao xay dung va phé duyét ké hoach cOng tac nam,
quy, thang cua Thuong tryc Hoi dong nhan dan va cac Ban cua Hoi dong nhan dan
cap xa; kiém tra, don dbc, diéu phdi hoat dong clia cac thanh vién Thuong truc Hoi
dong nhan dan cap xa trong viéc thuc hién chuong trinh, ké hoach cong tac; theo
doi, danh gid vi¢c thuc hién chuong trinh, ké hoach cong tac cua tung thanh vién
Thuong tryc HoO1 d6ng nhan dan cip x3; truc tiép chi dao viéc thuc hién cac nghi
quyet két luan cua Thuong truc Hoi dong nhan dan cap x4 va cac co quan nha nudc
cap trén; ky cac vin ban theo quy dinh va theo quy ché 1am viéc cua Hoi dong nhan
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dan cap xa; dinh ky bdo cdo tinh hinh hoat dong ctia Hoi dong nhan dan, Thudng
tryc Hoi dong nhan dan cip xa vai cdp trén; chi dao so két, tong két cong tac hang
nam, 6 thang, quy, thang theo quy dinh;

- La dai dién cua Hoi d6ng nhan dén, Thuong tryc Hoi ddng nhan dan cap xa
trong moi quan h¢ cong tac vdi cac co quan ¢ cap xd va cap trén; iy nhiém Pho Chu
tich Ho6i ddng nhan dan cép x4 thuc hién cac nhiém vy khi vang mat tai co quan theo
quy ché 1am viéc cua Hoi dong nhan dan cap x4; chju trach nhiém vé viée sir dung
tai chinh, tai san dugc cip co tham quyén giao cho Hoi dong nhan dan cap xa theo
quy dinh; tri€u tap va chu toa cac ky hop, hoi nghi, cudoc hop dinh ky, dot Xuat; cac
nhiém vu khac theo quy dinh ctia Pang, cia phép luat cé lién quan va co quan co
tham quyén quéan 1y can bo.

1.2. Phé Chii tich HPND cdp xa:

Thuc hién cac nhiém vu theo phan cong cuia Thuong truc HOi déng nhan dan
va ctia Chu tich Hoi dong nhan déan cap xa; giup Chu tich Ho1 dong nhan dan cép xa
chi dao hoat dong cua Thuong tryc Hoi doéng nhan dan va cac Ban cia Hoi dong
nhan dan cap xi trong pham vi dugc phan cong; ky cac van ban va giai quyét cong
viéc cua Thuong truc Ho1 dong nhan dan khi duoc Chu tich HoO1 dong nhan dan uy
nhiém; chu tri hoac tham gia cac hoi nghi, cudc hop khi dugc Chu tich Hoi déng
nhan dan phan cong; triéu tdp va chi toa cac cude hop dinh ky, dot xuat theo phan
cong cua Thuong truc Hoi déng nhan dan cap xa hoic theo quy dinh tai quy ché 1am
viéc ciia Hoi dong nhan dan cip xa; cac nhiém vu khac theo quy dinh cua Dang, cua
phap luat c¢6 lién quan va co quan co tham quyén quan Iy can bd.

1.3. Chu tich UBND cap xa:

- Lanh dao va diéu hanh cong viéc cua Uy ban nhan dan, cac thanh vién Uy
ban nhan dan cip x4; lanh dao, chi dao thyuc hién cac nhiém vu vé to chirc va bao
dam viéc thi hanh Hién phap, phap luat, cac van ban cua co quan nha nudce cap trén,
ciia Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan déan cip x3; thuc hién cac nhiém vu vé qudc
phong, an ninh, bao dam trat tu, an toan xa hoi, dau tranh, phong, chéng toi pham va
cac hanh vi vi pham phép luat khac; phong, chéng quan liéu, tham nhiing; t6 chirc
thuc hién cac bién phap bao v¢ tai san ctia co quan, t6 chirc, bao ho tinh mang, tu do,
danh dy, nhan pham, tai san, cdc quyén va loi ich hop phép khac cua cong dan; thyc
hién cac bién phap quan 1y dan cu trén dia ban cap x4 theo quy dinh ctia phép luat;

- Quan 1y va t6 chuc st dung c6 hi¢u qua cong s0, tai san, phuong ti¢n lam
viéc va ngan sach nha nudc dugc giao theo quy dinh cua phap luat; giai quyét khiéu
nait, to cao, xur Iy vi pham phap luat, tiép cong dan theo quy dinh cua phap luat; uy
quyén cho Pho Chu tich Uy ban nhan déan cap xa thuc hién nhiém vy, quyén han
trong pham vi thim quyén cta Cha tich Uy ban nhéan dan cap xa; chi dao thuc hién
cac bién phap bao v¢ moi truong, phong, chong chay, nd; ap dung cac bién phap dé
giai quyét cac cong viee dot xuat, khan cap trong phong, chéng thién tai, dich bénh,
an ninh, trat ty, an toan xa hoi trén dia ban cap xa theo quy dinh cua phap luat; thuc
hién nhiém vy, quyén han do co quan nha nudc cip trén phan cip, Uy quyén; cac



nhiém vu khéc theo quy dinh cua Pang, Luat T6 chirc chinh quyén dja phwong, ctia
phap luat c6 lién quan va co quan c6 thim quyén quan 1y can bo.

1.4. Phé Chii tich UBND cdp xa:

- Truc tiép chi dao céc linh vuc va dia ban cong tac do Chu tich Uy ban nhan
dan cip xa phan cong; chu dong xay dung chuwong trinh, ké hoach trién khai cong
viéc theo linh vuc, dia ban; duoc stir dung quyén han cia Chu tich Uy ban nhan dan
cap x4 khi giai quyét cac cong viéc va ky cac van ban khi duge Chu tich Uy ban
nhan dan cap x3 Gy quyén;

- Chiu trach nhiém ca nhén trude Chu tich Uy ban nhén dan cép x4 vé linh vuc
cong tac dugc giao va Ve nhimg quyét dinh chi dao, diéu hanh cta minh; cung Chu
tich Uy ban nhan dan cp x3 va céc uy vién Uy ban nhan dan cap x3 chiu trach
nhiém tap thé vé toan bo hoat dong cua Uy ban nhan dén cap x4 trudc bang uy, Hoi
dong nhan dan cap xd va Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhéan dan cip trén. D6i
V@i nhiing van dé vuot qua pham vi tham quyen thi Pho Chu tich Uy ban nhan dan
cap xa phai bao cao Chu tich Uy ban nhan dan cap xa xem xet, quyet dinh;

- Khi giai quyét cong viéc, néu c6 van dé lién quan dén pham vi va trach
nhiém giai quyet cong vigc cua Pho Chu tich Uy ban nhan dan khac thi chu dong
trao d6i, phdi hop dé thong nhat cach giai quyét; néu Van con ¥ kién khac nhau thi
béo cdo Chu tich Uy ban nhan dan cap x3 xem xét, quyét dinh; cac nhiém vu khac
theo quy dinh ctia Pang, cta phap luat c6 lién quan, cta co quan cd thim quyén
quan ly can b va theo phan cong cua Chu tich Uy ban nhén dan céap x4

2. Vé phian cap, Pphan quyen gitra Trung wong va dia phu’O’ng

2.1. Danh gia vé phan cap, phan quyén gita Trung wong va dia phuong dap
g yéu cau ciia Pang tai Nghi quyét s6 18-NQ/TW theo nganh, linh viec dwoc giao
quan ly:

- Nghi quyét s 18- -NQ/TW Hoi nghi Trung wong lan thtr 6, khoa XII da
khang dinh “Thuyc hién phén cap, phan quyén manh mé, hop Iy gitta Trung uong va
dia phuong, gitra cap trén va cap dudi, gan quyen han véi trach nhiém; dong thoi,
xay dung co ché kiém soat quyén luc chit ché bang céac quy dinh cua Dang, phap
luat cia Nha nudc, bao dam dan chu, cong khai, minh bach, dé cao trach nhiém giai
trinh va tang cuong kiém tra, giam sat viéc thuc hién. Khuyén khich su ning dong,
sang tao va phat huy tinh tich cyc, chu dong cua cac cap, cac nganh, cac dia phuong
trong viéc xay dung, kién toan t6 chuc, tinh gon b may, tinh gian bién che

- Viéc phéan cip, phan quyén giita Trung wong va dia phuong la van dé dugc
dat ra trén hai phuong dién ly luén va thuc tién hién nay. Phan cap 1a viéc phan dinh
nhiém vy, quyen han cho tung cap hanh chinh dé viéc quan 1y dugc thuan loi va hi¢u
qua. Ban chét cua phan cap la viéc cap trén chuyén giao nhitng nhiém vy, quyen han
nhét dinh do cip minh dang niam giit cho cip duéi thuc hién v6i nguyén tic cap dudi
c6 du diéu kién, niang luc thue hién nhimg nhiém vy, quyén han ay.

- Noi dung cua phan cap 1a giao cho cac cap chinh quyen cac bo phén trong
bd may nha nudc nhiing nhi¢m vy, quyen han dé thuc hién, giai quyét nhimg cong
viéc nhat dinh. Nhitng nhiém vy, quyén han dugc giao cho cic co quan nha nudc

3



moi cép duoc xéc dinh sao cho phu hop, can ctt vao vi tri, tinh chét va chirc nang cua
tung co quan, don vi trong b0 may nha nudc, dugc thé hién dudi dang cac quyén,
trach nhiém cua co quan, don vi do.

- Phén cép gitta Trung wong va dia phuong thuc chat 1a viéc phan dinh chuc
nang, nhiém vy, quyén han cu thé gitra cac co quan Trung wong va dia phuong. Cac
cap chinh quyén dia phuong c6 nhiing nhiém vy, quyén han, trach nhiém va ngudn
luc cua minh tuy theo kha nang thuc té cua dia phuong dé thuc hién nhiém vy,
quyén han duoc trao, sy phan dinh ay duoc thé hién trén co so cac quy dinh cua
phap luét. Nhiém vy, quyén han cua chinh quyén mdi cap hanh chinh tur Trung uong
dén co s0 dugce quy dinh phu hop voi kha nang va pham vi quan ly ctiia moi cap
chinh quyén, sao cho phat huy hét thé manh cua mdi cap.

- Nhitng nhiém vy, quyén han cta cac cp chinh quyén dia phuwong duogc thyc
hién théng qua cac co quan nha nudc & dia phuong nhu Hoi déng nhan dan, Gy ban
nhéan dan, cac co quan chuyén moén thudc iy ban nhan dan... Tuy nhién, hoat dong
clia cic co quan nay van ludn dat dudi su kiém tra, gidm sat ciia cac co quan trung
uong.

- Phan quyen gitta Trung wong va dia phuong la sy phan giao quyén luc giita
cac cap chinh quyén, mdi cap c6 nhiém vy, quyén han riéng ctua minh, han ché viéc
can thiép vao nhiém vu, quyén han cta nhau, nhung cap trén c6 thé kiém tra, thanh
tra cap duoi theo quy dinh cua phap luat. Co thé noi, phan cap, phan quyén gitta
Trung wong va dia phuong c6 nhiéu diém twong dong, thuc chat 1a sy phan dinh 1o
chtrc nang, nhiém vy, quyén han nham tang tinh chu dong, chiu trach nhiém cua mdi
cap hanh chinh.

- Viéc phan quyen mot cach r6 rang s€ tranh tinh trang dun day trach nhiém,
dic biét 1a khi ¢6 van dé nay sinh. Sy phan dinh hop ly v€ nhiém vy, quyén han cua
cac co quan nha nudc ¢ Trung uong va dia phuong bang cac vin ban phap luat sé 1a
tiéu chi dé danh gia tinh hop phap, trach nhiém, hiéu qua trong hoat dong ctia mdi co
quan nha nudc.

- Phan cép, phan quyén gitra Trung wong va dia phuong gop phan phat huy
tinh nang dong, sang tao, quyén ty chu, tu chiu trach nhiém cua chinh quyén dia
phuong trén co s¢ phén dinh 16, cu thé nhiém vy, quyén han, trich nhiém cua mdi
cap trong bd may chinh quyén nha nudc; mat khac, bao dam sy quan ly tép trung,
thong nhat va thong sudt cia chinh quyén Trung wong, tang ccuong ky luat, ky cuong
dé nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nude phuc vu t6t hon nhu cau va loi ich
cua nhan dan, thac day kinh té - xa hoi ¢ ting dia phuong phat trién, trén co so phat
huy thé manh cua moi dia phuong trong mot nha nude thong nhat.

- Viéc phan cép, phin quyén hop 1y, chinh xac s€ gop phan thiic ddy su phat
trién dan chu thong qua viéc cung cap nhimg co hoi t6t hon dé ngudi dan tham gia
tich cuc va truc tiép hon vao cac qua trinh ra quyét dinh ctia cac co quan nha nuoc;
tang cuong hiéu qua cua viéc cung cap cac dich vu cong; thiic day su phat trién vé
kinh té, xd hoi dya trén sy am hiéu chinh xac diéu kién kinh té - x4 hoi va cac dic
diém vé dja 1y, dan cu... cia chinh quyen dia phuong, trén co s¢ do dé ra cac ké
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hoach va chinh sach ding dan cho viéc phét trién, phat huy thé manh ciia mdi dia
phuong; tang cuong su chu dong, minh bach, trach nhiém giai trinh va nang luc giai
quyét cac cong viéc cua cac co quan chinh quyén dia phuong; tang cuong su giam
sat mot cach truc tlep va hiéu qua cua nhan dan, thic day tu quan dia phuong.

Tang cuong phan cap, phan quyén gitra Trung wong va dia phuong luén gan lién vOi
dé cao va thyc hién nghiém ky luat, ky cuong hanh chinh. Hoat dong cua cac cip
chinh quyén dia phuong luén chiu su kiém tra, giam sat cia chinh quyén Trung
wong, dam bao giit ving nguyén tic quyén luc nha nudc 1a théng nhét, thuoc vé
nhan dan.

2.2. Nghi quyét s6 56/2017/QHI4 ngay 24/11/2017 ciia Quoc hdi vé viéc tiép
tuc cdi cdch té chirc bé mady hanh chinh nha nwoc tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu
qua va Nghi quyéf s6 04/NO-CP ngay 11/9/2023 ciia Chinh phii vé ddy manh phdn
cap, phan quyén trong quan Iy nha nudc:

- Can bao dam quan 1y nha nudc thong nhat vé thé ché, chinh sach, chién luge
va quy hoach 601 v0i cac nganh, linh vuc; bao dam sy thong sudt, minh bach ctia nén
hanh chinh qudc gia. Thuc hién phan cap, _phan quyén gitta Trung uong va dia
phuong, nhung phai dam bao nguyén tic quyén lyc nha nude 1a thong nhat.

- Pam bdo tinh tu chu, tu chiu trach nhiém cua chinh quyén dia phuong trong
viée thyc hién cac chire nang, nhiém vy dugc giao. Mbi dia phuong s€ c6 nhiing thé
manh riéng, voi pham vi tham quyen cua minh, chinh quyén dia phuong can phat
huy, ddy manh phat trién kinh té - xa hoi. Viéc dam bao ting quyen tu chu, tu chiu
trach nhiém cua chinh quyén dia phuong phai duoc xem 13 nguyén tac can ban trong
phan cép, phan quyén. Khi da tang tinh chiu trach nhiém, chinh quyén dia phuong
phai hoan toan chiu trach nhiém vé nhitng thim quyén duoc giao, tranh viéc dun day
trach nhiém hodc trong cho, y lai vao Trung wong.

- Viéc phan cap, phan quyén gitta Trung uong va dia phuong phai trén co so
chinh quyen dia phuong bao dam dugc nang luc, diéu kién dé thuc hién cac nhiém
vy, quyén han dd dugc phan quyén, phan cap va chiu trach nhiém trong pham vi
dugc phan quyén, phan cap. RS rang, khong thé phan cap, phan quyén cho chinh
quyén dia phuong nhiing viéc ma by may nay khong thé thuc hién duoc, vi nhu vay
s€ lam mat di tinh hi€u lyc, hiéu qua cua nén cong vu. Viée lya chon chu thé quan Iy
phai xuat phat tir tiéu chi hiéu qua, c6 nghia la cap nao c¢6 kha nang dat dugc muc
tiéu, chat lugng va yéu cau quan ly voi chi phi it nhat va thoi gian ngan nhat thi nén
giao nhiém vu tuong g cho cap do.

- Bao dam tinh phu hop. Diéu nay doi héi viéc phan cap, phan quyén giita
Trung wong va dia phuong phai trén co so danh gia cac yéu t6 khach quan tac dong
dén hoat dong quan 1y nha nudc(2). Phan cap, phan quyén trong quan ly nha nudc
phai phil hop véi trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi trong tung giai doan; phu hop
v6i dic thu quan 1y nha nude trong ting nganh, linh vuc. Mbi nganh kinh té - x4 hoi,
linh vyc cong tac doi hoi nhiing phuong thire thyc hién va co ché quan 1y thich hop.
Phén cap, phéan quyén giita Trung uong va dia phuong con phai dam bao tinh phu
hop voi dic diém cta don vi hanh chinh - 13nh th6. Pon vi hanh chinh - lanh tho 13
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dia ban duoc hinh thanh dya theo céc tiéu chi nhu yéu t6 dan cu, dia 1y, dién tich, dia
ban nong thon, do thi, déng bﬁng, vung bién gidi, mién ndi, hai ddo... Tinh dic thu
ctia ddi tuong va dia ban quan 1y chi phdi tinh chat nhiém vu, noi dung va phuong
thirc quan Iy nha nudce. Do vdy, voi cac dia ban hanh chinh lanh th6 khac nhau thi
cling can co sy phan cap, phan quyén phu hop giita chinh quyén Trung wong va
chinh quyén dia phuong.

- Tiép tuc hoan thién to chirc bd may cac co quan chinh quyén dia phuong
nhim nang cao hon nira nang luc, hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua cac co quan
chinh quyén dia phuong, tranh hinh thirc trong hoat dong cua chinh quyen dia
phuong. Trudc yéu cau dbi méi to chuc va hoat dong clia cac cap chinh quyén hién
nay, nhat 1a viéc hop nhat mot sb co quan, don vi ¢6 chirc nang, nhiém vu tuong
dong, can co nhimg 10 trinh thich hop dé dam bao cho hoat dong cua t6 chirc, dap
g yéu cau chung ctia nén cong vu(3).

- Bdo dam su klem soat, thanh tra, kiém tra cua Trung uong déi voi dia

phuong. bBay la mét yéu cau can ban trong phan cap, phan quyén. Phéan cap, phan
quyén nhung phai ludn giir cho chinh quyén Trung uong viing manh, du kha nang dé
giai quyet nhiing van dé quan trong cua dat nudc. Khic phuc tinh trang khong hoac
khoé klem soat cua chinh quyén Trung uong d6i v6i chinh quyén dia phuong.
Phén cap, phan quyén giira Trung uong va dia phuong la yéu cau tat yéu dit ra trong
bdi canh d6i méi hién nay dé bd may nha nudc viing manh, hoat dong c6 hiéu lyc,
hiéu qua. Thyc hién tbt phan cép, phan quyén giita Trung wong va dia phuong s&
gop phan thuc day su phat trién cua dat nude, dap tng duoc yéu cau hoi nhap qubc
té va toan cau hoa

I1. PANH GIA CHUNG

1. V& thuén loi trong trién khai thuc hién Luit:

Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu da tap trung lanh dao, chi dao kip thoi xay
dyng va hoan thién thé ché, bao dam phu hop v6i chii truong tinh gon to chirc bo
may, nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong, day manh phan cap, phan quyén theo
tinh than cac nghi quyét cua Dang, Quéc hoi, 1am co so dé cac bo, nganh, dia
phuong trlen khai thuce hién. Cy thé, d3 trinh Qudc hoi thong qua Luat sira doi, bo
sung mot sd diéu ctia Luat Can bd, cong chirc va Luat Vién chuc; Luét stra doi, bo
sung mot s6 diéu cua Luat TO chic Chinh phu va Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong tai Ky hop thtr 8, Qudc hoi khéa XIV. Trinh Chinh pht ban hanh 20 nghi
dinh va 05 nghi quyét vé to chiic bd 'may hanh chinh nha nudc, don vi sy nghiép
cong lap, bién ché, tinh gian bién ché, CBCCVC (hién dang tlep tuc xem xé€t, ban
hanh 02 nghi dinh vé tiéu chudn chtrc danh lanh dao, quan ly; vé can bg, cong chirc
cap x4 va nguoi hoat dong khong chuyén trach 6 cap x4, & thon, to dan phd).

2. Vé khé khiin, veéng mic:

- B6 may nha nudc con chiu anh hudng cia co ché tip trung, bao cip, vi vy
van con tinh trang tip trung quyén luc kha cao vao cic co quan trung wong, chua
manh dan giao quyén cho dia phuwong, con tinh trang tréng chd, y lai vao Trung



wong. Khi chinh quyén dja phuong khong duoc trao quyén quyét dinh nhiing van dé
quan trong s& 13 tré ngai cho su phat trién cta dia phuong.

- Khi quyén lyc van tip trung vao cac co quan trung uong sé& dan dén tinh
trang quan liéu, thiéu thue t&, mot sd van ban ban hanh thiéu tinh kha thi hodc khé ¢
thé thyc hién duge. Thyc té thoi gian qua cho théy, khong it nhiing van ban cua mot
s6 bo khong thé trién khai vi thiéu tinh kha thi hodc khong phu hop véi thuce tién dia
phuong. Day 1a mot rao can 16n khi ching ta dang diy manh phan cp, phan quyén
gitra Trung vong va dia phuong.

- Trong bdi canh nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chu nghia, voi
nhtmg thach thire va yéu cau trong quan ly trén moi linh vye, s€ kho c6 thé xay dung
mdt nén quan 1y céng hiéu qua néu van duy tri viéc tap trung quyén luc vao cac co
quan trung uong.

- M5 hinh t6 chire chinh quyén dia phuong & cac cap, cac dia phuong gan
glong nhau, trong khi lai ap dung cho cac don vi hanh chinh - lanh tho rat khac nhau
(mién ndi, hai dao, ...) nén chinh quyén dia phuong khé hoat dong hiéu qua, chua
phat huy duoc thé' manh cia mdi dia phuong, 1am han ché tinh da dang trong su
phat trién cta cac dia phuong. Thuc té cho thdy, mé hinh t6 chirc chinh quyén dia
phuong & cac dia ban khac nhau thi phai khac nhau; khong thé c6 mot md hinh
thong nhat cho dong bang, mién ndi, hai dao hay ving bién. Va ciing tuong tu nhu
vay, khong phai dia phuong nao, tinh nao ciing dugc phan cap, phan quyen nhu
nhau, boi diéu nay con phu thudc vao dleu kién, kha nang thuc hién 6 moi dia
phuong. Chinh quyén do thi s€ duoc phan cip nhitng mang cong viéc phu hop voi
kha nang cua chinh quyén d6 thi va duong nhién s& khong giéng véi chinh quyén
nong thon hay mién nui, hai dao. Nhu vay, s€ kho c6 mot mo hinh phan cap, phan
quyén chung cho moi chinh quyén dia phuong.

- Tham quyén, trach nhiém cua cac cap chinh quyen dia phuong duoc phan
dinh khéng 1 rang, quyén luc khong du manh, cac diéu kién Ve t6 chure, can bo, tai
chinh, ngan sach, co sé vat chit dé thuc hién cac nhiém vu, quyen han chua bao dam
dé thyc hién cac nhiém vu dugc phan cip. Cac co quan chinh quyén dia phuong,
nhat 13 Hoi déng nhan dan & mot sb dia phuong hoat dong con mang tinh hinh thirc,
hiéu qua thap. Nhiéu co quan chinh quyén dia phuong thiéu niang dong, chii dong va
sdng tao trong cong viéc.

Do chua manh dan phén cap, phan quyén cho dia phuwong nén nhiéu cong viéc
co quan chinh quyén dia phuong co kha nang giai quyét nhung khong co quyén giai
quyet cac co quan cap trén khong co6 kha nang giai quyét hiéu qua nhung lai co
quyén giai quyét, din dén nhiéu cong viéc Un tic, chim tré, kém hiéu qua. Mau
thuin nay da anh huong dén hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua cac co quan nha nudc.
Nam 13, viéc kiém soat, thanh tra, kiém tra cua chinh quyén Trung uong dbi voi hoat
dong cua cac co quan chinh quyén dia phuong trong qua trinh phan cap, phan quyén
chua t6t dan dén nhiéu dja phuong loi dung viéc phan cap, phan quyén dé dua ra cac
quyet sach vi 1¢1 ich cuc bo hodc thyc hién theo hudng cé 1gi cho dia phuong, tham
chi sin sang vi pham cac quy dinh do co quan trung wong ban hanh. Phan céap, phan
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quyén ma khong gan lién véi ting cuong day manh thanh tra, kiém tra s& kéo theo
nhiéu hau “qua kho luong. Vi du, viée giao quyén cha dong cho cac dia phuong to
chtre thi t6t nghiép trung hoc phd thong, ddng thoi, sir dung két qua d6 dé xét tuyén
dai hoc, nhung lai thiéu kiém tra, kiém soat da ddn dén hang loat nhiing tiéu cuc, sai
pham trong thoi gian vira qua.

3. Vé ton tai, han ché va nguyén nhan:

Trong giai doan trude day, cac ndi dung vé phan cap, phan quyén gitta Trung
uong va dia phuong trong qua trinh hoan thién thé ché c6 miat han ché (Chinh phu,
Thu tudéng Chinh phu phai quyét dinh nhiéu van dé cu thé), chua bao dam yé€u cau
vé d6i méi hoat dong cua Chinh phu theo tinh than Nghi quyét Pai hoi XIII cia
Pang; viéc quan 1y, st dung bién ché & cac bd, nganh, dia phuong chua dang véi
quy dinh cua phéap luit nhu st dung bién ché sy nghiép (vién chirc) dé thuc hién
nhiém vu quan 1y nha nudc tai cac co quan, td chirc hanh chinh; dinh mtrc bién ché
su nghié€p chua dugc stra doi phu hop voi dac diém vung, mién, dic biét linh vuc
gido duc - dao tao va y té; viéc déy manh xa hoi hoa, chuyén sang co ché tu chu tai
chinh cua cac don vi sy nghi€p cong ldp con cham va chua dat yéu cau cua Nghi
quyet sO 19-NQ/TW; tinh gian bién ché giai doan den nam 2021 tuy dat dugc chi
tiéu vé sb lwong nhung & mdt sd noi chua thuc sy gan véi co ciu lai, nang cao chat
lwong d6i ngii CBCCVC va theo vi tri viée lam.

II1. PE XUAT NOQI DUNG SUA POI TRONG LUAT TO CHUC CHINH
PHU

1. Pi véi cac B, nganh Trung wong dé nghi c6 y kién d6i véi ndi dung
dé xuit sira doi, b6 sung:

- Xac dinh o pham vi quan ly da nganh, da linh vyc cua cac b, nganh; dong
thoi nghién ctru 1am 16 co s6 1y luan, thuc tién vé to chirc bo may, chirc nang, nhiém
vu quan ly nha nudce cua cac bg, nganh; qua d6 hoan thién hé théng t6 chirc bd may
hanh chinh nha nuéc tir Trung wong dén dia phuong theo hudng tinh gon, hoat dong
hiéu luc, hi€u qua.

- Tép trung cong tac xay dung, hoan thién thé ché, bao dam chat luong, tién
d6 da dé ra: cac bo, nganh can khan truong xdy dung va trinh Thi tuéng Chinh phu
ban hanh quy hoach mang luéi cac don vi su nghié€p cong 1ap, danh muc dich vu su
nghiép cong co ban, thiét yéu theo nganh, linh vuc; hudng dan vé dinh mirc kinh té -
k¥ thudt; don gia, gid dich vu su nghiép cong st dung ngan sadch nha nude theo quy
dinh cta phép luat vé gia dé lam can cu giao nhi€ém vy, dat hang hodc d4u thau cung
tmg dich vu su nghiép cong; ban hanh thong tu huéng din vé sip xép don vi su
nghiép cong 1ap (tiéu chi, diéu kién thanh 1ap, mé hinh t6 chtic quan 1y, ...), xac dinh
vi tri viéc lam va dinh murc s6 lugng nguoi 1am viée trong don vi s nghiép cong 1ap
thugc nganh, linh vyc theo phan cong cua Chinh phu; tham muu cho Chinh phu, Thu
tuéng Chinh phu day manh phan cap, phan quyén theo yéu cau ctia Nghi quyét sd
04/NQ-CP va thyc hién md hinh chinh quy€n do thi trong tinh hinh méi; nghién ctu,
xay dung, sua 601 b6 sung quy dinh khung so luong co quan chuyén mén thudc
UBND cép tinh, cip huyén ciing véi thoi diém x4y dung co cau to chuc cia Chinh
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phu khoa XVI nhiém ky 2026-2031, bao dam vi¢c sap xép t0 chic bd may hanh
chinh tir Trung uong den dia phuong dugc tinh gon, hoat dong hifu lyc, hiéu qua.

- T1ep tuc sdp xép, kién toan to chirc bd may theo yéu cau, chi truong cua
Dang, Quoc hoi va chi dao cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu va Ban Chi dao
d6i moi, sap xép t6 chirc bo may cua bg, co quan ngang by, co quan thugc Chinh
phu: can tap trung ra soat, sap xep t6 chirc bén trong cua tong cuc, cuc thudc bod
(nhat 13 cac téng cuc sau khi sap Xep) kién toan co ciu to chirc clia cac co quan
chuyén mén thuéc UBND cap tinh, cip huyén, bao dam tinh gon, hoat dong hiéu
lue, hiéu qua va dap ung tiéu chi thanh 1ap t6 chirc theo quy dinh cta Chinh phu.

- Bé xuit cac ndi dung cu thé dé sura d6i, bd sung luat hién hanh theo tinh than
ctia Hién phap nam 2013 va cac Nghi quyét ctia Pang, cu thé:

+ Tiép tuc ddi méi to chirc va hoat dong ctia Chinh phu, chinh quyén dja
phuong tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua.

+Vé vi tri, vai tro cua Chinh phu 1a co quan hanh chinh Nha nuéc cao nhat,
thue hién quyén hanh phap, 1a co quan chap hanh ciia Quéc hoi.

+ Chinh phu thue hién nhiém vu quan 1y vi m6, xay dung chinh sach, phap
luat, chién luge, quy hoach, ké hoach, cong cu kiém tra, giam sat, bao dam théng
nhat, thong sudt, ky luat, ky cuong, hiéu lyc, hiéu qua ctia nén hanh chinh quéc gia.

- T chuic cac Bo, cac co quan chuyén mén thudc ty ban nhan dan cip tinh, cp
huyén da nganh, da linh vuc

+ Quy dinh hop ly vé s6 luong cap pho cac B9, co quan ngang Bo va co quan
chuyén mon thudc Uy ban nhan dan cép tinh, cap huyén.

+ Ve cac quy dinh dé hoan thién co ché kiém soat quyen I cua co quan thyc
hién quyen hanh phap dbi véi cac co quan thuc hién quyén 1ap phap, quyen tu phap.

2. Dm v6i dia phwong dé nghi ¢6 y kién ddi véi ndi dung dé xuat sira doi,
b6 sung vé:

- Quan 1y bién ché va thyc hién tinh gian bién ché gan véi hoan thién vi tri
viéc 1am theo dung chu truong ctia Pang, chi dao ctia Chinh phil: gan tinh gian bién
ché véi 461 méi, sap xép to chirc bd may, cai cach chinh sach tién luong, co cau lai
va nang cao chat luong doi ngli CBCCVC, thu hut ngudi ¢ tai ning vao lam viéc
trong hé théng chinh tri. Tap trung thyc hién Quyét dinh s6 1046/QD-TTg ngay
06/9/2022 ctia Thu tudéng Chinh pht ban hanh Ké hoach trién khai thyc hién Két
luan sb 28-KL/TW vé xay dung bd may tinh gon, hoat dong hi€u luc, hi¢u qua gén
vai tinh gian bién ché, nang cao chét luong va co cau lai doi ngii can by, cong churc,
vién chtrc trong toan h¢ théng chinh tri; Két luan sé 40-KL/TW vé nang cao hiéu qua
cong tac quan 1y bién ché cua hé thong chinh tri giai doan 2022-2026; Quy dinh sb
70-QB/TW ctia Bo Chinh tri vé& quan 1y bién ché ciia hé théng chinh tri.

- Pay manh thuc hién Nghi quyét sé 76/NQ-CP ngay 15/7/2021 caa Chinh
pha ban hanh Chuong trinh téng thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2021-
2030: trong tam 14 lay sy hai long ctia nguoi dan va doanh nghiép lam tiéu chi danh
gia hi¢u qua hoat dong cua cac bd, nganh, dia phuong. Thuc hi¢n nhi¢m vu dugc Bo
Chinh tri giao, B6 Noi vu dang phdi hop véi Ban To chitc Trung uong tién hanh so
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két 05 nam thyc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW, noi dung so két danh gia tap trung
vao nhiing viéc dang trién khai, nhitng khé khin, vudng mic, nguyén nhan, bai hoc
kinh nghiém; dé ra phuong hudng, nhiém vu trong thoi gian toi va nhig kién nghi,
dé xuét voi co quan c6 tham quyén, trong do6 c6 kién nghi, dé Xuat B¢ Chinh tri ban
hanh két luan 1am co so dé cac bo, nganh, dia phuong tiép tuc trién khai trong giai
doan 61, theo do s€ néng cao nhan thuc, trach nhiém, quyét tim cua Chinh phu, cac
bd, nganh, dia phuong, cap uy, to chuc dang, CBCCVC trong hé thong chinh tri,
nhat 13 nguoi dung dau cac co quan, don vi, tao su thong nhat trong viée trién khai
thie hién va phan d4u hoan thanh cac muc tiéu dé ra tai Nghi quyét s6 18-NQ/TW
va Nghi quyét Pai hoi DPBTQ lan thtr XIII cua Pang.

Trén ddy 1a béo céo tong ket thyuc hién Luat to chirc Chinh phu ndm 2015 (da
dugc stra doi, bo sung nam 2019) xa Pho An kinh bao./.

Noi nhdn: SR 1Y BAN NHAN DAN
- Phong Néi vu thi x3; o B __! 'HU TICH
-TT Panguy, TT HDND xa; ' ;‘; .\.. }: . '} g ‘
-CT,PCT UBND x4 ; : X 75
- Luu: VT. < ...“ r._-."-. > /(AN

A /A

NI 2
Nguyén Minh Ha
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